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Gemeinden priifen Piasse zu wenig genau

Migration Mit falschen Papieren aus einem EU-Staat verschafft sich ein Tuirke ein Aufenthaltsrecht in der Schweiz. Dieses Muster
ist verbreitet. Im Kampf gegen unechte Passe ruft der Verband der Einwohnerdienste die Gemeinden zu mehr Engagement auf.

Kari Kalin

Der gefilschte italienische Pass
kostete den Tiirken 5000 Euro.
Dank des Dokuments stellte er
sich den Schweizer Behorden als
EU-Biirger vor - und erhielt im
Mirz 2014 eine Aufenthaltsbewil-
ligung. Spater fand die Polizei auf-
grund anonymer Hinweise her-
aus, dass der Mann gefalschte
Papiere prasentiert hatte. Das
Neuenburger Migrationsamt an-
nullierte ihm deshalb die Aufent-
haltsbewilligung. Das Bundesge-
richt stiitzte den Entscheid, wie
aus einem vor wenigen Tagen pu-
blizierten Urteil hervorgeht. Der
Tiirke, der als Kiichenhilfe arbei-
tete, muss die Schweiz verlassen.

Fiir Nicht-EU-Biirger sind die
Hiirden fiir ein Aufenthaltsrecht
hoch. Nicht selten versuchen sie
deshalb, sich mit falschen EU-
Pissen ein Aufenthaltsrecht zu
erschwindeln. Allein die Stadt
Bern stelltjahrlich rund 50 Doku-
mente und Ausweispapiere mit
Filschungsmerkmalen fest.
Meistens handle es sich bei Ge-
suchsstellern mit falschen Passen
um Kosovaren, Albaner, Serben,
Tiirken, Russen, Chinesen und
Brasilianer, sagt Alexander Ott.
Erist Polizeiinspektor sowie Vor-
steher der Einwohnerdienste, Mi-
gration und Fremdenpolizei der
Stadt Bern.

Zentrale Rolle
der Einwohnerdienste

Seit vier Jahren setzt Bern Pass-
lesegerite ein, die Filschungen
zuverldssig aufdecken. «Die Zahl
der Verdachtsfille hat sich seither
vervierfacht», sagt Ott. Aller-
dings verfiigen bloss wenige
Schweizer Gemeinden iiber ein
Lesegerit, das 23 000 Franken
kostet. Und anders als die kanto-
nalen Migrationsbehorden seien
die Einwohnerdienste, so Ott, oft
nicht genug auf die Missbrauchs-
problematik sensibilisiert.
Matthias Beuttenmiiller ist
Chef der Einwohnerdienste der
Stadt Solothurn und sitzt im Vor-
stand des Verbandes der Schwei-

Ein Auslanderausweis B wird auf dem Gemeindeschalter ausgehandigt.

zerischen Einwohnerdienste
(VSED). Er teilt Otts Einschat-
zung. In der aktuellen Ausgabe
der «Schweizer Gemeinde», dem
Informationsorgan des Schwei-
zerischen Gemeindeverbandes,
schreibt er: «Auslindische Reise-
dokumente, die als Grundlage fiir
die Erfassung und damit die An-
meldung bei der Gemeinde die-
nen, werden bis heute nur selten
einer eingehenden Echtheitsprii-
fung unterzogen.»

Die Einwohnerdienste neh-
men bei der Identititskontrolle
eine zentrale Rolle ein. Sie sind
die erste Behorde, der Gesuch-
steller einen Reisepass vorzeigen

miissen, wenn sie sich beider Ge-
meinde anmelden. Die kantona-
len Migrationsamter entscheiden
dann tiber die Aufenthaltsbewil-
ligung. An sie schicken die Ein-
wohnerdienste jedoch nur Kopien
der Passe. Mit anderen Worten:
Wenn die Einwohnerdienste ge-
falschte EU/Efta-Pisse nicht ent-
decken, stehen die Chancen fiir
den Erhalt einer Aufenthaltsbe-
willigung gut. Am hiufigsten ge-
ben sich Personen aus Drittstaa-
ten mit unechten Passen als Ita-
liener, Slowenen, Griechen,
Franzosen und Bulgaren aus.
Der VSED sagt den Passfil-
schern den Kampf an. «Wir miis-
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sen etwas tun, damit nicht Perso-
nen aufgrund falscher Dokumen-
te eine Aufenthaltsbewilligung
erhalten», sagt Beuttenmiiller.
Der VSED hat seinen rund 840
Mitgliedsgemeinden in einem
Schreiben empfohlen, die ausléin-
dischen Papiere sowohl bei
Neuanmeldungen als auch bei
Verliangerungen der Aufenthalts-
bewilligungen konsequent zu
kontrollieren. «Mit einer
schweizweit flichendeckenden
strukturierten Uberpriifung wird
der Bewegungsspielraum von
Personen, die mit gefilschten
Reisedokumenten versuchen,
eine Registrierung zu erschlei-

chen, erheblich eingeengt»,
heisst es in der Empfehlung. Und
solche Massnahmen entfalteten
eine priventive Wirkung.

Weiterbildung zum
Erkennen von Filschungen

Fir Beuttenmiller ist zudem
klar: Alle Stadte sollten wie Bern
iiber ein Passlesegerit verfiigen.
Erappelliert an die Politik, die fi-
nanziellen Mittel dafiir zur Ver-
fligung zu stellen. Damit lasse
sich etwa verhindern, dass Perso-
nen, die unrechtmassig eine Auf-
enthaltsbewilligung ergattert ha-
ben, spéter von staatlichen So-
zialleistungen profitierten. Im

Rahmen des Projekts «Integrier-
te Grenzverwaltung», an dem
Bund, Kantone und Gemeinden
beteiligt sind, hat die Stadt Bern
seit 2016 bei diversen Gemein-
den und Kantonen halbtégige
Schulungen durchgefiihrt. Ott
und sein Team zeigen dabei auf,
wie man Originale von Falschun-
gen unterscheidet, auf welche
Merkmale es besonders zu ach-
ten gilt, wie man zum Beispiel mit
Hilfe von UV-Licht falsche Doku-
mente erkennt. Hilfe bietet die
Datenbank IdenTT, die Echt-
heitsmerkmale von Identititsdo-
kumenten von mehr als 200 Lan-
dern enthilt.

Das Programm des privaten
Anbieters kostet pro Lizenz jahr-
lich 120 Franken. Laut Beutten-
miiller haben IdenTT aber bis
jetzt bloss rund drei Dutzend der
VSED-Mitglieder beschafft.
Grundsatzlich besteht fiir samt-
liche Gemeinden die Mdglich-
keit, auf der Applikation «Arki-
la» des Bundes einen Echtheits-
check zu machen. «Arkila und
IdenTT ergédnzen sich gut», sagt
Alexander Ott.

Vernetzung als
Erfolgsrezept

Wichtig sei es aber vor allem, die
Einwohnerdienste fiir die Prob-
lematik zu sensibilisieren. «Wer
sich fiir das Thema interessiert,
schaut genauer hin», sagt Ott.
Das vernetzte Zusammenspiel
von Bund, Kantonen, Stadten
und Gemeinden gelte als Erfolgs-
rezept gegen die irreguldre Mig-
ration. Dies sei wichtig, denn:
«Wer sich mit falschen oder ihm
nicht zustehenden Identitats-
papieren ausweist, will den Staat
und die Gesellschaft schadigen
oder plant kriminelle Handlun-
gen.» Mit unechten Identitats-
papieren sind die Schweizer Be-
horden tiglich konfrontiert. Im
letzten Jahr zédhlte das Bundes-
amt fiir Polizei (Fedpol) 793 Pass-
falschungen. In 256 Fillen ver-
wendeten Personen zwar echte
Pésse, doch waren sie aufjeman-
den anders ausgestellt.

Widerstand gegen Parmelins Kampfjet-Paket wichst

Armee Sicherheitspolitiker aus CVP und FDP wollen das vom Bundesrat geschniirte Paket aus Kampfjets und Flugabwehrraketen
auftrennen. Das Volk soll nur tiber den Kauf der Flugzeuge abstimmen konnen. Die CVP bringt dabei einen neuen Vorschlag ins Spiel.

Esist seine grosste Herausforde-
rung: Verteidigungsminister Guy
Parmelin will das Stimmvolk
iiberzeugen, dem Kauf neuer
Kampfjets zuzustimmen. Nach
dem Debakel um die gescheiter-
te Gripen-Beschaffung setzt er
dabei auf eine andere Strategie
als sein Vorganger. Statt das Volk
iiber Anzahl und Typ der Kampf-
jets abstimmen zu lassen, soll es
ein Votum zur Luftverteidigung
an sich werden: Fiir maximal acht
Milliarden Franken will der Bun-
desrat Kampfjets und Boden-
Luft-Raketen kaufen.

Doch dieses «Packli» diirfte
im Parlament einen schweren
Stand haben. Politiker aus der
CVP und der FDP hegen Zweifel
an Parmelins Strategie. Sie wol-
len das Paket daher aufspalten:
Nur die Kampfjets sollen vors
Volk kommen, nicht aber die Ra-
keten und Radars. Fiir diese Va-
riante spricht sich nun das CVP-

Parteipriasidium aus. «Wer
Kampfjets will, muss eine Vorlage
machen, die grosstmogliche
Chancen hat, vom Volk ange-
nommen zu werden», begriindet
Prasident Gerhard Pfister. «Das
ist nur dann moglich, wenn man
das Paket nicht iiberladt.»

Alles oder
nichts

Der Urner CVP-Sicherheitspoli-
tiker Isidor Baumann warnt vor
der Paketlosung: «Lehnt das Volk
diese ab, haben wir bald gar kei-
ne Luftverteidigung mehr.» Auch
FDP-Standerat Joachim Eder
(ZG) spricht von einer Hochrisi-
kostrategie und sagt: «Es muss
diskutiert werden, ob man die Bo-
den-Luft-Raketen aus dem Paket
herausnimmt.» Die Raketen
konnten stattdessen tiber den
ordentlichen Ristungskredit be-
schafft werden - ohne Volksab-
stimmung. Das sei richtig, findet

Baumann: Dieser Entscheid liege
in der Kompetenz - und auch in
der Verantwortung - des Parla-
ments. Lasse man das Volk tiber
die Raketen abstimmen, konnte
das ein Prajudiz fir weitere Riis-
tungsprojekte sein, befiirchtet der
CVP-Stinderat.

Bei den Kampfflugzeugen
soll hingegen das Stimmvolk das
letzte Wort haben. Das sei zwin-
gend, betonen Eder und Bau-
mann, da auch iiber die letzten
Jet-Beschaffungen jeweils abge-
stimmt worden sei. Die Aufspal-
tung von Parmelins Paket brach-
te bei einer Abstimmung auch
den Vorteil, dass das Preisschild
besser aussehen wiirde.

Offenist,in welcher Form der
Kampfjet-Kauf beschlossen wer-
densoll. Entweder verabschiedet
das Parlament einen Planungsbe-
schluss. Die zweite Variante wére
fiir die CVP eine Anderung des
Militargesetzes: Der Auftrag der

«Lehnt das Volk

die Paketlosung ab,
haben wir

bald gar keine
Luftverteidigung
mehr.»
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Isidor Baumann
Standerat (CVP/UR)

Armee zur Luftverteidigung wiir-
de prazisiert und eventuell eine
Minimal- und Maximalzahl an
Jets festgelegt. «Das wiirde eine
etappierte oder erginzende Be-
schaffung ermoglichen», sagt
Baumann. In beiden Féllen wire
ein Referendum moglich.

Vorteil fiir
Lenkwaffenhersteller?

Ob die Aufspaltung im Parlament
Erfolg hat, ist indes fraglich. Von
der traditionell armeekritischen
Linken diirften die Plane kaum
Unterstiitzung erhalten. Und die
SVP pladiert fiir die Strategie des
Bundesrats, wie der Berner SVP-
Nationalrat Adrian Amstutz sagt.
Er wirft jenen, die das Paket in
Frage stellen, vor, sie seien von
Lobbyisten getrieben und wollten
moglichst die Boden-Luft-Rake-
ten rasch vorwegkaufen. « Damit
werden filschlicherweise erneut
Sachzwinge fiir die nachfolgen-

de Flugzeugbeschaffung beto-
niert», kritisiert er. Eder und Bau-
mann weisen Amstutz’ Vorwurf
weit zuriick. In Armeekreisen ist
es indes ein offenes Geheimnis,
dass eine Auftrennung vor allem
von Lenkwaffenherstellern favo-
risiert wird. Sie befiirchten, dass
bei einer Paketlosung weniger
Geld fiir die Lenkwaffen und Ra-
dars tibrig bleiben konnte.

Die Uneinigkeit im biirgerli-
chen Lager bringt Parmelin in
eine ungemiitliche Lage. CVP-
Prasident Pfister betont, man sei
erst in der Vernehmlassungs-
phase. «Wer die Vorlage dann am
Ende zusammen mit den Linken
abstlirzen lassen will, tibernimmt
eine schwere Verantwortung fiir
die Sicherheit der Schweiz»,
mahnt er. Das konnten sich die
biirgerlichen Parteien nicht leis-
ten, so Pfister.

Maija Briner





