eseeee
esseen

so 0 Verband Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED)

. : : Association suisse des services des habitants (ASSH)
: : : Associazione svizzera dei servizi agli abitanti (ASSA)
so0 0 Associaziun svizra dals servetschs als abitants (ASSA)

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

Word- und PDF-Version
per Mail an zz@bj.admin.ch

Mittelland, 16. Dezember 2025

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Stellungnahme des Verbandes Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED) betreffend
Anderung des Zivilgesetzbuches in Sachen Eintragung der elterlichen Sorge in die
Einwohnerregister

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Schweizerischer Einwohnerdienste vertritt die Interessen seiner rund 1°‘000 Mitglieder, die
landesweit in Einwohnerdiensten aktiv tatig sind. Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellung-
nahme und aussern uns zur anstehenden Neuregelung wie folgt.

Grundsatzliche Erwagungen

Inhaltlich behandelt die Vorlage die kiinftige Meldepflicht der elterlichen Sorge zuhanden der Ein-
wohnerdienste durch Zivilstandsamter, Kindesschutz- und Migrationsbehdrden sowie Gerichte
zwecks Eintragung in die kommunalen Einwohnerregister. Damit soll die Information betreffend
«Sorgerecht» via Kantonalen Datenplattformen kinftig auch weiteren berechtigten Behdrden zur
Verfligung stehen (z.B. Passamtern). Seitens der Verwaltung ergeben sich durch das mitgelieferte
Attribut bezuglich der jeweiligen Regelung der elterlichen Sorge nicht nur weniger wiederkehrender
Abklarungsbedarf und somit mittelfristig wohl auch weniger Verwaltungsaufwand, sondern auch mehr
Rechtssicherheit, beispielsweise im Kontext einer mdglichen Abmeldung von nicht alleinig sorgebe-
rechtigten Personen mit Kind. Ebenso soll es mittels Bescheinigung aus den Einwohnerregistern
auch fur Eltern kiinftig einfacher werden, die elterliche Sorge — beispielsweise auf Reisen — nachzu-
weisen. Dies gilt nicht nur gegenuber staatlichen Institutionen im In- und Ausland, sondern auch
gegenuber privaten Institutionen wie Banken und Versicherungen (analog einer Wohnsitz- resp. Nie-
derlassungsbescheinigung oder analog einer ebenso aus dem Einwohnerregister erstellten Lebensbe-
scheinigung, die 6fters fur auslandische Rentenkassen bendtigt wird). Die vorgesehenen Revisionen
auf Basis der Motion 21.3981 «Eintragung des Sorgerechts in die kantonalen und kommunalen Ein-
wohnerregister» betreffen das Auslander- und Integrationsgesetz (AlIG), das Schweizerische Zivil-
gesetzbuch (ZGB) sowie das Registerharmonisierungsgesetz (RHG).

Mit Blick auf die offensichtlichen Vorteile flr die Bevdlkerung wie auch fur die Verwaltung selbst und
unter Mitberlcksichtigung einer bezlglich der Regelung der elterlichen Sorge tUber die Jahre wachsen-
den Aussagekraft der Einwohnerregister, steht der VESD dem Vorhaben per se positiv gegenuber.
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Erwéagungen im Kontext einer kiinftigen Integration des Attributs ,.elterliche Sorge* in den Ein-
wohnerregistern inklusive deren elektronischen Ubermittlung an weitere Verwaltungsstellen

a) Anpassungen bei Software und Schnittstellen; Aufwande fiir Einwohnerdienste respektive
fur Gemeinden

Der finanzielle Aufwand bezlglich technischer Anpassungen bei Anbietern von in den Gemeinden ein-
gesetzter Einwohnerdienstapplikationen wird vom VSED Uber alles betrachtet als verhaltnismassig ein-
geschatzt. Bei weniger verbreiteten Softwareldsungen jedoch, die tendenziell in kleineren Gemeinden
im Einsatz stehen, ist es flr den Verband schwierig bis unmaéglich, den Zusatzaufwand abzuschéatzen.
Nicht wegzudiskutieren scheint, dass gewisse Kosten auf die Gemeinden zukommen kénnen resp. in
einem gewissen Ausmass auch kommen werden, die nicht im Rahmen eines Softwarereleases (siehe
erlauternder Bericht Pkt. 5.2., S.23) abgedeckt sein werden (s.u.). Vice versa sollte von den betroffenen
Gemeinden jedoch auch nicht ausser Acht gelassen werden, dass sich fur die Ausstellung einer kinf-
tigen Bescheinigung Uber die elterliche Sorge fiir die Einwohnerdienste allenfalls auch neue Gebihren-
einnahmen ergeben kdnnen.

Wie im erlauternden Bericht erwahnt, soll im Falle eines Wegzugs in eine andere Gemeinde das Attribut
~Sorgerechtsregelung“ mitgeliefert werden, was auch seitens VSED als zwingend erachtet wird. Dies
bedeutet jedoch nicht nur technische Anpassungen bei eCH/Sedex und bei den Softwarelieferanten,
sondern beispielsweise auch bei Webdiensten wie eUmzugCH (resp. eOperations). Ferner ist uns noch
nicht plausibel, wie via Sedex/eCH allfallige Anmerkungen wie zum Beispiel die Einschrankungen (S.
20 Abs. 2) beim Sorgerecht zuhanden den Einwohnerdiensten en Detail mitgeliefert werden kénnen
(Anpassung eCH-Standard 0021 Personenzusatzdaten). Zusatzliche, an die gegebenenfalls zugriffs-
berechtigten kantonalen Dienststellen (z. B. weitere Einwohnerdienste, Schulen, Passblros) zu tber-
mittelnde Informationen sollten unter Einbezug der Vertreterinnen und Vertreter der registerfihrenden
Behorden ebenfalls noch im Detail festgelegt werden. Dies betrifft insbesondere Angaben zur Mel-
dungsherkunft (Quelle), zum Inkrafttretens Zeitpunkt, zu allfélligen Aktualisierungen sowie — wie bereits
erwahnt — zum Aufenthaltsbestimmungsrecht des Kindes (z.B. im Falle eines Wegzugs).

Das zusatzliche Attribut ,elterliche Sorge® im Einwohnerregister am Wohnort des Kindes respektive
dessen Eintragung auf Basis einer Meldung durch eine andere Dienststelle (bei einem Zuzug aus dem
Ausland durch die Migrationsbehdrde, ansonsten von anderer Einwohnerdiensten, Gerichten, Zivil-
standsamtern oder der KESB) soll respektive muss sich fur die Gemeinde dabei mdglichst auf das
Flhren des Registers beschranken und moglichst keinen zusatzlichen Abklarungsaufwand bedeuten
(Anmerkung: Der VSED geht hierbei davon aus, dass beispielsweise die Zustandigkeit zur Abklarung
bei Zuzug eines/einer Schweizer Burger/-in aus dem Ausland bei der KESB liegt). Ebenso soll — analog
Bericht — auch seitens VSED nicht unerwahnt bleiben, dass sich durch die Einfihrung des zusatzlichen
Merkmals bei samtlichen Einwohnerdiensten ein gewisser zusatzlicher Schulungsaufwand ergeben
wird. Der erlduternde Bericht erwéhnt in Kap. 4.1 ,Anderungen des ZGB* S.19 Abs. 3 ferner, dass im
Falle einer ausserkantonalen (Sorgerechts-)Konstellation sich die Behdrden des anderen Kantons beim
Einwohnerdienst am Wohnsitz des Kindes nach der eingetragenen Regelung der elterlichen Sorge zu
erkundigen haben, was bei den angefragten Gemeinden demnach ebenso zu einem gewissen Mehr-
aufwand fuhren wird (siehe oben).

b) Art. 8a Eintragung der elterlichen Sorge aufgrund von Zivilstandsereignissen: Ubergangs-
fristen und Verzicht auf Riickerfassung

Die vorgesehenen Ubergangsfristen fiir diejenigen Dienststellen, die kiinftig den Einwohnerdiensten
das Attribut ,elterliche Sorge“ zwecks Flihrung im Einwohnerregister zu liefern haben und insbesondere
der Verzicht auf eine Ruckerfassung machen unseres Erachtens das per se sinnvolle Vorhaben aus
nachvollziehbaren Griinden beinahe schon zu einem ,Generationenprojekt” — zumindest bis zu dessen
Vollstandigkeit (max. 18 Jahre). In diesem Kontext konnte in Erwagung gezogen werden, ob auf expli-
ziten Eltern- resp. Kundenwunsch hin (und gegebenenfalls auch gegen Gebuhr) beispielsweise von der
KESB (das nach Prifung auf Korrektheit die Meldung zwecks Eintragung ans Einwohnerregister Gber-
mittelt) im Einzelfall nicht doch eine Ruckerfassung erfolgen kdnnen sollte. Im Anschluss kdnnte darauf
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basierend eine Bescheinigung von den Einwohnerdiensten ausgestellt werden — ohne, dass im Vorfeld
ein sorgerechtsrelevantes Ereignis hatte stattfinden missen (das eine entsprechende Meldung und
anschliessende Eintragung im Einwohnerregister ausgel6st hatte). Dies selbstredend im Sinne einer
Erganzung zu der im erlauternden Bericht auf S. 20 erwahnten, weiterhin bestehenden Mdglichkeit
einer detaillierten Bescheinigung durch die KESB.

c) Anderungen im Auslander- und Integrationsgesetz Art. 97 Abs. 5

Eine Abklarung der elterlichen Sorge bei Neuzuziehenden aus dem Ausland parallel zu migrations-
rechtlichen Abklarungen wie der Gewahrung von Familiennachzug fir Minderjahrige durch die kanto-
nalen Migrationsamter ist, insbesondere bei direkt aus Drittstaaten zuziehenden Drittstaatsangehori-
gen, elementar (vorgangige Zusicherung, Kontingent usw.). Bei Zuziehenden aus EU/EFTA-Landern
gestaltet sich ein Zuzug, notabene auch mit Kind, hingegen bekanntlich deutlich einfacher und je nach
Praxis in den Kantonen kénnen Zuziehende durchaus auch zuerst bei den Einwohnerdiensten vorspre-
chen —so ist fur Zuziehende aus dem Ausland beispielsweise in der Stadt Basel mit nur einem einzigen
Behordengang das Zuzugsprozedere kundenfreundlich erledigt: Die einwohnerdienstrechtliche Anmel-
dung, das Begrissungsgesprach sowie die Biometrie-Datenerfassung fur den Auslanderausweis. Bei
solchen Konstellationen mussten demnach entweder

a) erst nach erfolgter (einwohnerdienstrechtlicher) Anmeldung die Migrationsamter das Sorge-
rechtsverhaltnis prifen und dieses dann auch automatisiert via Schnittstelle zurlickmelden (bis
dann ware der Status im Einwohnerregister beim Feld Sorgerechtsverhaltnis ,,unbekannt®) oder

b) Drittstaatsangehorige und EU/EFTA-Staatsbuirger bei Zuzug aus dem Ausland konsequent vor
einer einwohnerdienstrechtlichen Anmeldung auf der Gemeinde beim Migrationsamt einen Sor-
gerechtsnachweis erbringen.

In diesem Kontext soll beriicksichtigt werden, dass

1. es grundsatzlich und im Sinne einer einheitlichen Praxis auch seitens VSED begrusst wird,
wenn flr die Prifung der elterlichen Sorge die kantonalen Migrationsamter zustandig sind — und
nicht die viel zahlreicheren Gemeindebehdrden (weiterfihrender Schulungsaufwand; s.o.);

2. es fur Kunden in der Praxis je nach Herkunftsland und je nach individueller Konstellation nicht
einfach ist respektive sein wird, die Nachweise zeitnah rechtsgenuglich zu erbringen und es
auch fur Behorden resp. hier die Kolleginnen und Kollegen bei den Migrationsamtern ebenso
komplex ist respektive sein wird diese zu beurteilen, da unseres Wissens international keine
einheitlichen Dokumente existieren (Scheidungsurteile, allfallige Bescheinigungen von Vor-
mundschaftsbehorden, ggf. Passeintrage usw.).

Fir die wohlwollende Priifung unserer Erwagungen danken wir Ihnen bestens und stehen lhnen fir
Ruckfragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
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" Alexander Ott " Luis’Gomez
Co-Prasident VSED Co-Prasident VSED
Kopie an:

- Verband Aargauer Einwohnerdienste VAE
- Verband Zircher Einwohnerkontrollen VZE
- Schweizerischer Stadteverband

- Schweizerischer Gemeindeverband
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